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石柱土家族自治县发展和改革委员会
关于召开石柱县城区自来水价格调整听证会的

公告
（第 2号）

为规范我县城区自来水供水价格管理，保障供用水双方的合

法权益，促进水资源节约和保护，根据《中华人民共和国价格法》

《政府制定价格行为规则》《政府制定价格听证办法》《城镇供

水价格管理办法》《重庆市城镇供水价格管理实施细则》等有关

规定，县发展改革委拟组织召开石柱县城区自来水价格调整听证

会。现将有关事项公告如下：

一、听证会举行的时间和地点

会议时间：2025年 11月 27日（14:30—18:00）
会议地点：县发展改革委 207会议室（石柱县万安街道城

南路 4号桥头场原移动大楼）

二、听证人名单（共 3名）

戴开艳 县发展改革委副主任

向叙成 县市政服务中心主任

王 强 县发展改革委价格管理科负责人

三、听证会参加人名单（共 29 名）

（一）消费者代表（12名）

王 健 精英学校校长

刘劲松 企业职员
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叶 毅 企业职员

胥 涛 企业经理

巫晓庆 退休人员

罗 曼 自由职业者

李 蓉 退休人员

马浩添 自由职业者

黎帮云 自由职业者

谭 颖 企业职员

曾方蓉 自由职业者

余林翼 县消委会干部

（二）经营者代表（2名）

杨必福 重庆石柱水利水电实业开发有限公司总经理

叱干勇 重庆石柱水利水电实业开发有限公司副总经理

（三）人大代表（2名）

张光华 南宾街道正街社区党支部书记

谭 莉 万安街道经济发展板块工作人员

（四）政协委员（2名）

刘志伟 重庆律缘律师事务所主任

刘建平 县民族宗教委干部

（五）政府部门、社会组织代表（9名）

蒋盈然 县政府办工作人员

曾 伟 县水利局水利科工作人员

王 密 县经济信息委投资规划科负责人
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彭脘思 县民政局工作人员

马学兵 县市场监管局价格和反不正当竞争科科长

秦 旋 县司法局文审科工作人员

胡 军 县信访办县信访督查专员

王 进 县税务局办公室工作人员

李 华 县审计局财政审计科科长

（六）专家学者（2名）

欧小蓉 县委党校科研科正高级讲师

秦麒麟 县委党校科研科科研科负责人

四、旁听人员名单（3名）

马梓敬 个体经营户

何素珍 自由职业者

谭高明 自由职业者

五、新闻媒体名单（1名）

谭 奥 县融媒体中心记者

六、听证方案主要内容

（一）调价背景及主要原因

1．执行新政策规定。根据《重庆市城镇供水价格管理实施

细则》，一是“城镇供水价格监管周期原则上为 3年，经测算需

要调整供水价格的，应及时调整到位，价格调整幅度较大的，可

以分步调整到位”。二是“居民生活用水阶梯水价设置应当不少

于三级，级差按不低于 1:1.5:3的比例安排”，当前县城区现行

居民用水阶梯水价级差比例未达到国家规定级差比例设置要求。
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三是“二次加压调蓄供水设施依法依规移交给供水企业实行专业

运行维护，移交后其运行维护、修理更新成本计入供水价格，不

得另行收费”。调价后，县城区供水经营者重庆石柱水利水电开

发实业有限公司（以下简称“县水投公司”）已接管二次加压调

蓄供水设施的物业小区将不再另行收取二次供水运行费。

2．简化分类水价政策要求。根据《重庆市发展和改革委员

会关于全面落实水电气有关价格政策的通知》（渝发改价格

〔2020〕169号），要尽快完成将自来水价格分类简化为居民

用水、非居民用水和特种用水三类。

3．水资源费改税。根据《重庆市人民政府关于水资源税具

体适用税额等事项的通知》（渝府发〔2024〕22号），实行水

资源税与自来水价格实行价税分离，需对水价做相关调整和规

范。

（二）现行水价

根据《石柱土家族自治县物价局关于调整县城自来水价格的

通知》（石价〔2009〕40号）、《石柱土家族自治县发展和改

革委员会关于建立县城区居民用水阶梯价格制度及相关问题的

通知》（石发改价格〔2016〕2号）等文件，县城区现行水价

具体如下：

居民阶梯水价（含增值税，不含水资源税和污水处理费，下

同），以年度作为计费周期，第一阶梯年水量为每户每年 260
立方米及以下，水价 2.2元/立方米；第二阶梯年水量为每户每

年 261-360（含）立方米，水价 2.66元/立方米；第三阶梯年
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水量 360立方米以上，水价 4.2元/立方米。工业用水水价 2.3
元/立方米。行政事业用水水价 2.2元/立方米。经营服务业用水

水价 3.2元/立方米。特种用水水价 3.3元/立方米。

（三）定价原则

城镇供水价格遵循覆盖成本、合理收益、节约用水、公平负

担的原则，以成本监审为基础，实行政府定价。分类供水价格按

照居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利的原则，以供水企

业平均供水价格、我县用水结构为基础，统筹考虑我县供水事业

发展需要、促进节约用水、社会承受能力等因素核定。

（四）拟调整水价方案

根据《重庆市城镇供水价格管理实施细则》第七条，“制定

城镇供水价格，以成本监审为基础，按照‘准许成本加合理收益’

的方法，先核定供水企业供水业务的准许收入，再以准许收入为

基础分类核定用户用水价格。”

结合成本监审结果，核定县水投公司准许收益率为 4.64%，

核定准许收入为 38,799,155.77元，平均供水价格为 2.68元

/m3。以核定准许收入、平均供水价格、用水结构为基础，根据

两种不同的测算方式，拟定分类水价调整方案，其中，方案一按

照准许收入与现行收入的调价系数测算各分类水价；方案二按照

保本准许收入测算居民生活用水水价，按照剩余准许收入的调价

系数测算其余用水水价，具体方案如下：

石柱县城区自来水价格拟调整方案
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单位 ：元/m3

方案

水价

（含

增值

税）

居民生活用水
非居

民用

水

特种

用水
一阶

梯

二阶

梯

三阶

梯

阶梯水价

级差比例

其中：

工业

用水

其中：以自来

水为原料的纯

净水生产用水

方案一

水价 2.48 3.72 7.44 1：1.5：
3

3.0
1 2.66 3.8

6 3.01

终端

水价
3.58 4.82 8.54 —— 4.4

1 4.06 5.2
6 4.41

方案二

水价 2.38 3.57 7.14 1：1.5：
3

3.3
4 2.55 4.1

6 3.34
终端

水价
3.48 4.67 8.24 —— 4.7

4 3.95 5.5
6 4.74

注：1.终端水价（终端销售水价）=水价+污水处理费+水资源税。2.现行污水处理费

标准：居民 1.0元/m3，其他用水（非居民用水、特种用水）1.3元/m3。3.水资源税

相关成本费用为 0.1元/m3。4.县水投公司已接管二次加压调蓄供水设施的物业小区，

不再收取二次供水运行费。

（五）影响分析

城镇供水价格与广大城镇居民的日常生活息息相关，水价调

整对我县社会经济发展、供水企业和居民都意义重大。

1．对社会经济的影响。一是可以促进经济可持续发展。二

是能够增强全民节水意识。三是兼顾保障社会公平与稳定。

2．对供水企业的影响。一是企业供水成本得到补偿。二是

促进企业提升供水服务能力。

3．对消费者的影响。一是调价对居民一阶梯用水影响不大，

98.4%的居民家庭属于一阶梯用水户。二是二、三阶梯水价调

整到位后，消费者需进一步提高和养成节约用水意识，减少非必

要用水，降低水费支出。三是非居民用水成本有所上升，其中，

调价延续了对工业用水的优惠政策，对工业用水户影响较小；行
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政事业单位用水成本上升，应当更加注重节水型单位建设；市政

用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等应逐步推行优先使

用再生水等非常规水，降低水费支出；经营服务行业用水涨幅较

小，影响不大，方案一较现行价格有所下降。四是特种用水行业

成本略有增加。特种用水价格主要影响洗车、洗浴（含浴足）、

高尔夫球场等高耗水行业，相关企业要积极推广循环用水技术、

设备与工艺，降低用水消耗，提高水的重复利用率。

综合对比，两套方案均以相同准许收入为基础，方案一参照

现行水价收入测算，各类用水之间的价格梯度较现行水价变化不

大，更好地体现与现行水价政策的衔接；方案二按照居民用水保

本微利的原则进行测算，更好地遵循国家水价政策和贴合我县实

际。

（六）配套优惠措施

调价方案充分考虑不同用户群体和经济困难家庭用水需要，

对原优惠政策进行了延续和优化。主要配套措施有：

1．合表居民用户和执行居民生活用水价格的非居民用户不

实行阶梯价格，终端销售水价按居民一阶梯价格执行。执行居民

生活用水价格的非居民用户主要包括非居民用水中学校教学和

学生生活用水、部队生活用水、养老机构和残疾人托养机构等社

会福利场所生活用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和

居民公益性服务设施用水等。

2．人口较多的居民家庭，人数超过 4人，每增加 1人每户

每年各阶梯基础水量增加 60m3。用户凭身份证和户口簿（居住
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证），每年到供水企业营业厅办理水量核增手续。

3．城镇经济困难家庭生活用水优惠政策。对城镇经济困难

家庭生活用水实行优惠政策，包括享受优惠水价、优惠水量免征

城市污水处理费，其中，优惠水价由原城镇低保户一阶梯水价

1.6元/m3（不含水资源税）上浮最终确定的居民一阶梯调价额

度确定，优惠终端水价（含水资源税，免污水处理费）在优惠水

价基础上加水资源税 0.1元/m3确定；享受优惠水价的水量标准

按每人每月 2立方米计算，用水量超过优惠水量后按照正常居民

生活用水价格执行，并正常收取城市污水处理费。

七、与制定价格有关的成本监审的办法和结论

按照《中华人民共和国价格法》《政府制定价格成本监审办

法》《城镇供水定价成本监审办法》《重庆市城镇供水定价成本

监审实施细则》等规定，县发展改革委对县水投公司城镇供水定

价成本进行了监审。监审范围选取 2021—2023年。城镇供水

定价成本由固定资产折旧费、无形资产摊销和运行维护费构成。

严格按照书面通知、资料初审、实地审核、抽查复核、意见告知、

出具报告的监审程序，经合法性、相关性、合理性审核，核定县

水投公司监审期间城镇供水定价总成本为 30,487,168.42元；

核定供水量 14,470,208立方米，单位定价成本为 2.11元/立
方米。

八、其他事项

（一）请参加听证会的人员按照《政府制定价格听证办法》

有关规定，正确行使权力、履行义务，并于 2025年 11月 27
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日 14:00前凭本人身份证报到参会。

（二）为充分听取社会各界意见，提高政府制定价格的民主

性、科学性和透明度，县发展改革委将通过官方网站广泛征求社

会意见建议，欢迎广大市民朋友积极参与。意见征集截止时间：

2025年 11月 26日 18:00。意见反馈方式：

1．电话反馈：联系电话：023-73332123，联系人：钟老

师。

2．邮箱反馈：邮箱：532724032@qq.com。

3．扫描二维码：

特此公告

石柱土家族自治县发展和改革委员会

mailto:532724032@qq.com）。
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2025年 11月 10日


