
《石柱县城区自来水价格调整听证方案》草案解读

起草背景
为规范我县城区自来水供水价格管理，保障供用水双方的合法权益，促进水资源节约和保护。根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《城镇供水定价成本监审办法》《城镇供水价格管理办法》《重庆市城镇供水价格管理实施细则》等规定，需落实国家和市级关于简化分类水价、调整居民阶梯水价级差（达1:1.5:3国家标准）、取消二次供水运行费、衔接水资源费改税、落实困难群体优惠 “免申即享” 等政策。县发展改革委会同县住房城乡建委启动了县城区自来水价格调整工作，经履行城区供水价格成本监审，形成《石柱县城区自来水价格调整听证方案》，拟定两套自来水价格调整听证方案，供听证会审议讨论。

制定依据

依据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《城镇供水定价成本监审办法》《城镇供水价格管理办法》《国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度的指导意见》（发改价格〔2013〕2676 号）、《重庆市城市供水节水条例》；以及《重庆市城镇供水定价成本监审实施细则》（渝发改规范〔2023〕7 号）、《重庆市城镇供水价格管理实施细则》（渝发改规范〔2023〕8 号）、《重庆市定价目录》（渝发改规范〔2021〕15 号）、《重庆市定价听证目录》（渝发改规范〔2024〕1 号）、《重庆市发展和改革委员会关于全面落实水电气有关价格政策的通知》（渝发改价格〔2020〕169 号）、《重庆市人民政府关于水资源税具体适用税额等事项的通知》（渝府发〔2024〕22 号）、《重庆市发展和改革委员会关于中心城区以自来水为原料的纯净水生产用水价格的通知》（渝发改价格〔2023〕1111 号）和其他相关规定。
起草过程

（一）起草单位

石柱土家族自治县发展和改革委员会。
（二）起草过程

开展成本监审，对重庆石柱水利水电实业开发有限公司（以下简称“县水投公司”）2021‑2023年度供水业务开展定价成本监审，核定供水准许成本、准许收益、准许收入以及单位供水定价成本。

在核定准许收入基础上，采用两种不同测算方式，分别拟定方案一、方案二两套调价方案。

编制听证方案文本、影响分析、配套优惠措施等材料，发布听证会第1号公告征集听证会参加人；发布听证会第2号公告，完整公开听证方案主要内容、成本监审结论、参会人员名单，同步面向社会公开征集群众意见。
拟于2025年11月27日召开价格听证会，由听证会参加人对两套方案的必要性、可行性开展论证，充分听取各方意见。
方案主要内容

现行水价情况

县城区现行自来水价格执行石价〔2009〕40号、石发改价格〔2016〕2号等文件，居民用水实行以年度为周期的阶梯水价；分居民、行政事业、经营服务、工业、特种用水多类，未完成三类简化；水资源税实施价税分离，需要对水价予以规范调整。

定价原则

城镇供水价格坚持覆盖成本、合理收益、节约用水、公平负担，以成本监审为基础，实行政府定价；遵循居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利原则，统筹兼顾供水企业可持续运营、节约用水、社会各方承受能力。

两套拟调价方案

两套方案以相同的准许收入、平均供水价格、用水结构为基础，仅测算方式不同：

方案一：各分类水价按照现行水价乘以调价系数测算（调价系数等于准许收入与现行收入之比），与现行水价政策衔接性较强。

方案二：居民生活用水价格按照居民保本准许收入测算，其余用水价格按照剩余准许收入的调价系数进行测算，更加贴合居民用水保本微利政策导向。

便民惠民措施

合表居民用户和执行居民生活用水价格的非居民用户不实行阶梯价格，按居民一阶梯价格执行。
多人口家庭水量核增。
城镇经济困难家庭生活用水优惠政策。
调价影响分析

对居民用户：绝大部分家庭用水量处于第一阶梯，调价影响有限；二、三阶梯通过价格杠杆引导节约用水。

对非居民用户：延续工业用水优惠，对工业企业影响较小；行政事业单位引导推进节水型单位建设；倡导市政环卫、绿化、消防优先使用再生水；经营服务业涨幅可控。

对特种行业：高耗水行业水价适度上调，要推广循环用水技术、设备与工艺，降低用水消耗，提高水的重复利用率。

对供水企业：合理补偿供水成本，提升供水保障、管网改造和服务能力。

成本监审结论

经成本监审，核定县水投公司2021—2023年监审期间城镇供水定价总成本为30,487,168.42元，可计提收益的有效资产为177,241,000.91元，核定供水量14,470,208立方米，核定漏损率18.78%，单位定价成本为2.11元/立方米。
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