《石柱县天然林与公益林并轨管理实施方案（征求意见稿）》草案解读
一、起草背景
为深入贯彻中办、国办印发的《深化集体林权制度改革方案》精神，认真落实市委、市政府出台《重庆市建设深化集体林权制度改革先行区行动方案》部署，进一步推动深化集体林权制度改革，统筹推进天然林与公益林资源整合、政策协同和效益提升，结合我县实际，县林业局牵头起草了《石柱县天然林与公益林并轨管理实施方案（征求意见稿）》。
二、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入践行习近平生态文明思想，牢固树立绿水青山就是金山银山理念，统筹山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，全面贯彻落实《深化集体林权制度改革方案》和《重庆市建设深化集体林权制度改革先行区行动方案》，坚持“三绿”并举、“四库”联动，以构建健康稳定功能完备的森林生态系统为目标，以提升森林质量效益为核心，推动林业高水平保护和高质量发展，促进人与自然和谐共生，不断满足人民群众日益增长的优美生态环境需要，为实现乡村振兴，推进美丽重庆建设贡献石柱力量。
三、工作目标
通过天然林和公益林并轨管理改革，对天然林和公益林分级分类施策，构建统一数据、布局、制度，政策和分区利用的并轨管理模式，充分发挥森林资源的生态、社会和经济效益。2025年，在三星乡探索开展天然林与公益林并轨管理改革试点工作，2026年逐步在全县范围推广，形成可借鉴的、可复制的天然林与公益林并轨管理改革示范样板。
[bookmark: _GoBack]四、方案的主要内容
方案主要包含了五部分主要内容。一是构建数字资源基础。进一步整合林业基础数据，构建林业资源数据库，为并轨管理提供数据支撑。二是科学区划界定林地，对天然林起源开展科学认定，重新区划调整国家级公益林和地方公益林，保障林农权益和收益。三是创建分级管控体系。科学区划调整国家公益林和地方公益林，划分 “重点保护区域” 与 “一般保护区域”，力求实现功能分区与林地保护等级的完整性与连贯性。四是探索并轨管理机制。出台与并轨管理相适应的各项管理办法4项《天然林和公益林并轨管理办法》、《石柱县天然林起源科学认定办法》、《石柱县林地非木质化资源培育利用导则》、《石柱县林下经济生产服务设施用地及确权管理办法》，实现天然林和公益林在保护、管理、修复、经营上并轨。五是促进林区转型发展。通过推动林下经济多元化发展，发展林下种植，开发森林康养业态，推动林区绿色转型。

