石商务委发〔2021〕35号
石柱土家族自治县商务委员会

关于印发《2021年石柱县提升乡村消费工作实施方案》的通知
各乡镇（街道）人民政府（办事处），县级有关单位：

现将《2021年石柱县提升乡村消费工作实施方案》印发给你们，请结合实际，认真抓好落实。

石柱土家族自治县商务委员会

2021年6月29日

  石柱县商务委员会办公室                2021年6月29日

2021年石柱县提升乡村消费工作实施方案

为巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴，推动农产品高效流通和乡村消费潜力有效释放，畅通乡村消费内循环，满足全县农村居民消费升级需要，吸引城市居民下乡消费，特制定此方案。

一、总体思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展格局，顺应居民消费升级趋势，围绕乡村市场体系、供给体系、营销体系等“三大体系”建设，坚持从供给侧和需求侧两端发力，以“654”即“六个一批、五大行动、四项工程”为抓手，整合资源、夯实基础、多点联动，不断完善乡村市场体系、优化乡村消费供给、激发乡村消费潜力，提质构建高效畅通的乡村消费体系，全面助力乡村振兴。

二、工作目标

围绕康养休闲消费主题，分批分阶段加快完善乡村消费市场体系，丰富消费供给，补齐乡村流通网络短板，使乡村消费更加顺畅和便利，提升乡村消费质量和水平。2021年，新建或改建一批连锁经营配送中心、乡镇农贸市场、重点乡镇商贸中心、村级便利店等，乡村社会消费品零售总额同比增长9%以上，占全县社会消费品零售总额20%以上，有效释放农村消费潜力，让乡村消费成为我县经济发展新的增长级。

三、主要任务

（一）围绕“六个一批”，完善乡村消费市场体系

1．建设一批标准化农贸市场。根据乡镇区域规划布局，持续加强公益性农产品市场建设，积极开展标准化、智慧化农贸市场建设试点，集聚资源改造提升老旧乡镇农贸市场，不断夯实商贸流通市场基础设施。2021年，完成新（改）建乡镇农贸市场6个。

2．建成一批乡镇品牌连锁超市。按照“统一配送、统一建设、统一管理”的连锁化经营方式，支持和引导永辉、胡燃、邮乐购等品牌连锁企业延展服务深度，聚焦乡村输出管理与服务，依托现有门店、空置商业、电商服务中心（站）等载体，采取直营、加盟或代理等方式，不断培育和改造提升乡村消费网点，建设乡镇连锁超市和新型村级便利店，提高乡村地区日常消费品质和便利度。2021年，建成乡镇品牌连锁超市5个，规范化改造村级连锁便利店50个。逐步实现全县乡镇品牌连锁超市全覆盖。
3．培育一批星级农家乐。立足康养旅游资源，配齐农事体验、民宿文化、休闲娱乐、餐饮美食等业态，结合观光农业和现代化农业产业，以大黄水景区、西沱古镇、县城周边、产业集聚乡镇等为重点区域，加快培育和建设星级农家乐和民宿聚集区。2021年，培育星级农家乐10家，民宿示范点1个。

4．建设一批乡镇电商综合服务中心。深入实施电子商务进农村综合示范升级版创建工程，充分发挥电子商务进农村综合示范中央专项资金作用。引导电商龙头企业及乡村市场经营主体，充分整合邮政、供销等资源，融合网货加工、信息服务、物流配送、代买代卖、网店培育、产品营销等服务功能，支持村级电商站点升级为乡镇电商综合服务中心，统筹运营辖区内村级电商站点。2021年，新建或提升改造电商综合服务中心10个，逐步实现乡镇（街道）全覆盖。

5．建设一批农村物流配送站点。加大社会资本投入，进一步完善三级物流配送体系，2021年建成乡镇物流中转站20个。加快实施快递进村行动计划，推进末端物流配送网点建设，2021年建成末端网点100个以上，设置物流配送专线5条，采取“5+N”的配送模式，实现乡镇（村）全覆盖。围绕“四个30万”现代高效农业产业布局，以果蔬、中药材等产业为重点，加快布局农产品冷藏、冷链设施短板，降低流通环节损耗。2021年，建成冷链物流集配中心3个以上，农产品产地冷冻（藏）库2个以上。完成石柱县特色农产品冷链物流电商产业服务中心项目建设，并正式运营。

6．打造一批乡镇商贸中心。加大社会资本投入，通过企业自建、招商引资、股权合作等方式，在有条件的乡镇因地制宜建设改造一批规模适度的乡镇商贸中心，集聚农贸市场、连锁超市、商业特色街、品牌专卖店等商业设施，推动购物、餐饮、住宿、娱乐、康养、休闲、金融等业态融合，满足农村市场消费升级需求。2021年，打造悦崃、沿溪等乡镇商贸中心建设。

（二）开展“五大行动”，优化乡村消费供给体系

1．开展数商兴农行动。鼓励乡村消费市场经营主体深入变革、创新模式，围绕数据驱动战略行动计划，整合村村旺、拼多多等资源，推动实施“大数据+智慧乡村+新媒体”电商新模式，大力开展农村电商主体培育，加快农村商业智慧化改造。充分利用石柱电商大数据中心，定制化打造网货产品，持续实施“田间天猫”模式，推动大数据赋能农业产业发展及乡村振兴，丰富和便利乡村消费供给。2021年，依托阿里平台，建设或改造 “零售通” 乡村便民店100个，建成“田间天猫”农产品网货定制化基地5000亩，打造网络直播间10个，培育农产品网店100个，基本实现农村地区电商服务全覆盖。
2．开展农资服务供给行动。依托供销、邮政等组织体系，加强农资连锁配送网络体系建设，推进网络终端化、服务一体化保障。建立农资供应监测网络直报系统，加强农资质量管理。促进传统农资流通网点向现代农资综合服务商转型，推行智慧农业社会化服务，实施“绿色农资”行动，推进三社融合互补，形成全县农资社会化服务一张网。2021年，提升农资服务体系，打造三社融合综合服务社星级社15个，标准化农资店100个以上，全面建成县级农资配送中心及农资供应监测网络直报系统。

3．开展农商互联产销对接行动。推动构建部门联动、政企协同、产销互动的工作机制，持续实施农商互联示范县创建工程，积极引导生产型龙头企业向加工销售端布局、流通型龙头企业向生产端延展，加快构建产供销一体化农产品供应链体系。充分利用信息互通、资源共享的“远山结亲产销对接平台”，扩大农产品流通应用覆盖面。积极引导批发市场、连锁超市、大型餐饮、电商平台等流通企业采取订单农业、产销一体、投资合作等方式，与农民专业合作社、联合社建立利益紧密联结、产销密切衔接、长期稳定合作的新型农商关系，扩大农副产品直采规模。持续开展特色农产品宣传推介，拓展农产品外销渠道。2021年，实现“远山结亲产销对接平台”销售额1500万元，打造产销对接直采基地5000亩，开展农产品推介活动20次以上。

4．开展农商旅融合发展行动。鼓励乡村立足自然和文化资源禀赋，大力发展乡村酒店、田园综合体、农业观光园等乡村休闲消费产业，推动农业观光、体验休闲、乡村度假、农村康养等复合型业态发展，探索创新“1+N”农商旅融合发展模式，即一个景区融合多元产业，打造“吃住行游购娱”旅游全产业链条，不断提升乡村的热度和人气，推动餐饮住宿与创意农业、文化养生等深度融合，吸引城市居民下乡消费。2021年，打造农商旅融合发展示范点5个，至2023年，累计打造农商旅融合发展示范点20个以上。

5．开展大宗消费下乡行动。鼓励城镇有实力、信誉好的市场主体下沉服务，提供农村餐饮、住宿、理发、养老、家政、信息服务等消费，缩小城乡居民服务消费差距。积极推动新一轮汽车家电等大宗商品下乡和以旧换新，通过以旧换新、让利销售等优惠政策，实现年销售额5000万元以上。抓住9-10月销售旺季的时间节点，组织开展特色消费促进活动，丰富农村地区消费供给，激发乡村消费潜力，提升乡村地区消费品质。

（三）实施“四项工程”，构建乡村消费营销体系

1．实施乡村新型人才培育工程。针对企业高管、返乡农民工、农村青年等不同人群深入开展短期、中期、长期结合的递进式培训，注重跟踪服务和培育孵化，鼓励实训基地、电商产业园等开展农村电商、直播网红、经销代理商、产品营销达人等创业就业培训，提升培训转化效果，提升营销水平，增加乡村消费市场主体，全面促进乡村消费。至2021年，培育农村电商带头人30名，区域经销代理商带头人10名，乡村直播网红10名，就业技能示范培训200人以上。

2．实施乡村消费品牌培育工程。充分利用县域区域性公用品牌“源味石柱”影响力，以区域主打产业为依托，大力培育“两品一标”农产品，鼓励和支持乡村市场经营主体提升产品包装盒、logo形象，赋予文化内涵，提升产品附加值和市场竞争力。围绕特色产业，持续提升康养大会、康养美食节等品牌节会名气，定期开展鱼池荷花文化节、冷水莼菜文化节、三河油菜花节等乡镇节会，聚集旅游消费人气，全面促进乡村消费。至2021年，培育“两品一标”农产品10个，组织开展农产品展示展销活动2次以上，开展品牌节会活动10次，基本实现村村有产品、乡乡有品牌。

3．实施消费帮扶带动工程。多渠道推动消费帮扶，继续发挥定点帮扶、对口帮扶、“一区两群”区县结对、预算单位采购、鲁渝消费帮扶、其他社会力量帮扶等机制作用，以李子、莼菜、辣椒、蜂蜜等产品为重点，持续举办消费帮扶产品推介会，深入实施“源味石柱淄博行”专项行动，畅通乡村消费市场流通环节，主动对接农产品消费需求，拓宽乡村地区农产品销售渠道。持续推进消费协作专区、专柜、专馆建设，加强“鲁渝协作产销对接平台”运营推广，打通线上线下销售渠道，拓展销售范围。2021年，实现消费帮扶销售金额1.2亿元。

4．实施乡村消费环境净化工程。加强与市场监管局、农业农村委等部门协作，完善城乡联动和消费领域信用信息共享共用机制，推进农村商务信用体系建设，开展联合激励和联合惩戒，构建起行政执法、行业自律、舆论监督、群众参与相结合的农村市场监督体系。市场监管部门要畅通农村消费投诉举报渠道，发挥社会各界监督作用，加强农村地区源头治理，依法查处无证无照经营行为，严厉打击生产销售假冒伪劣食品、药品及农用生产资料等违法违规行为。打造重要产品质量信息化追溯平台，实现与国家、市级追溯平台对接，提高农村消费产品的质量和水平。

四、保障措施

（一）加强组织领导。县政府成立促进乡村消费工作专班，由分管副县长何德华任组长，县商务委、县市场监管局、县文旅委、县农业农村委及各乡镇（街道）为成员单位。各乡镇（街道）、县政府有关部门和有关单位要将推动农村消费作为落实乡村振兴战略的重要抓手，提高政治站位，因地制宜协力推进“六个一批、五大行动、四项工程”的实施，确保目标到位、责任到位、措施到位。

（二）加强政策支持。争取市级层面支持，统筹用好相关专项资金或政策，加强部门协同，整合利用涉农、乡村振兴、鲁渝协作等资金，共同推进乡村消费提质发展。加强与银行业金融机构合作，创新投融资模式，有序引导金融和社会资本投入乡村消费体系建设。

（三）加强指导考核。层层传导压力，强化激励约束，严格兑现奖惩。认真梳理工作推动中出现的问题，及时调整改进工作措施，确保工作推进取得实效。提炼可复制、可推广、可借鉴的做法和经验，以点带面，推进全县乡村消费高质量发展。

附件：2021年石柱县提升乡村消费工作任务分解表
附件

2021年石柱县提升乡村消费工作任务分解表

	序号
	类别
	项目
	工作任务
	牵头单位
	责任单位
	完成时限
	备注

	1


	乡村消费市场体系建设
	标准化农贸市场建设
	提质乡村农贸市场建设，开展标准化、智慧化农贸市场建设试点，集聚资源改造提升老旧乡镇农贸市场，完成6个农贸市场标准化建设。


	县商务委
	县市场监管局、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	2
	
	培育和改造提升乡村消费网点
	依托现有门店、空置商业、电商服务中心（站）等载体，建成乡镇品牌连锁超市5个，规范化改造村级连锁便利店50个
	县商务委
	县供销社、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	3
	
	星级农家乐培育和民宿聚集区打造
	以大黄水景区、西沱古镇、县城周边、产业集聚乡镇等为重点区域，培育和建设星级农家乐和民宿聚集区，培育星级农家乐10家，民宿示范点1个。

。


	县商务委
	县文旅委、各乡镇（街道）
	2021年10月
	

	4
	
	深入实施电子商务进农村综合示范升级版创建工程
	新建或提升改造电商综合服务中心10个
	县商务委
	各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	5
	
	农村物流配送站点建设
	实施快递进村行动计划，建成物流中转站20个，配送末端网点100个，设置5条配送专线，采取“5+N”的配送模式，实现乡镇（村）全覆盖。
	县商务委
	县邮政分公司、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	6
	
	冷链物流集配中心建设
	完成石柱县特色农产品冷链物流电商产业服务中心项目建设，并正式运营。建成冷链物流集配中心3个以上，降低农产品在流通环节的损耗。
	县商务委
	县农业农村委、县国资集团、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	
	
	农产品产地冷冻（藏）库建设
	结合产业结构深度调整，建成农产品产地冷冻（藏）库2个以上。
	县农业农村委
	县发改委、县商务委、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	7
	
	乡镇商贸中心建设改造
	集聚农贸市场、连锁超市、商业特色街、品牌专卖店等商业设施，因地制宜打造规模适度的乡镇商贸中心2个以上。
	县商务委
	县供销社、县文旅委、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	8
	乡村消费供给体系建设


	农村电商主体培育和农村商业智慧化改造
	建成“田间天猫”农产品网货定制化基地5000亩，打造网络直播间10个，培育农产品网店100个。
	县商务委
	县农业农村委、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	9
	
	农资连锁配送网络体系建设
	提升农资服务体系，打造三社融合综合服务社星级社15个，标准化农资店100个以上。
	县供销社


	各乡镇（街道）
	2021年11月
	

	10
	
	构建产供销一体化农产品供应链体系
	打造产销对接直采基地5000亩，实现“远山结亲产销对接平台”销售额1500万元。
	县商务委
	县农业农村委、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	11
	
	农商旅融合发展示范点建设
	探索创新“1+N”农商旅融合发展模式，打造农商旅融合发展示范点5个。
	县农业农村委
	县文旅委、县商务委、涉旅乡镇（街道）
	2021年12月
	

	12
	
	乡村地区消费品质提升行动
	开展汽车家电等大宗消费下乡行动，推出以旧换新、让利销售等优惠政策，实现年销售额5000万元以上。
	县商务委
	县市场监管局、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	13
	乡村消费营销体系建设


	乡村新型人才培育工程
	培育农村电商带头人30名，区域经销代理商带头人10名，乡村直播网红10名，就业技能示范培训200人以上。
	县商务委
	县人社局、县扶贫办、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	14
	
	乡村消费品牌培育工程
	培育“两品一标”农产品10个，组织开展农产品展示展销活动2次以上，开展品牌节会活动10次。
	县农业农村委
	县文旅委、县商务委、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	15
	
	优质农特产品产后商品化建设
	深化鲁渝消费帮扶工作，支持优质农特产品进行产后商品化建设，提升产品附加值。
	县商务委
	县农业农村委、县供销社、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	16
	
	消费协作专区、专柜、专馆建设
	加强“鲁渝协作产销对接平台”运营推广，持续推进消费协作专区、专柜、专馆建设。
	县扶贫办
	县商务委、县农业农村委、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	17
	
	持续深化鲁渝消费帮扶
	持续深化鲁渝消费帮扶。继续推进“十万吨渝货进山东”，主动对接山东农产品消费需求，拓宽乡村地区农产品销售渠道，防范化解农产品滞销卖难问题，实现渝货进山东销售额1900万元以上。
	县商务委
	各乡镇（街道）
	2021年11月
	

	18
	
	扎实推动区县消费帮扶
	深化区县消费帮扶工作，积极对接南岸、綦江对口帮扶资源，促进南岸、綦江帮助我县销售农特产品、文旅产品各1000万元以上
	县发改委
	县商务委、各乡镇（街道）
	2021年12月
	

	
	
	
	
	
	
	
	








- 12 -
- 13 -

